
PeIIy6JIHKa Cp6Hja 
KOMHCHJA 3A KOHTPOJIY
 

,LWjKABHE nOMOllH
 
Epoj: 021-01-00002/2016-01
 

Beorpaa, 11. jyn 2016. ronane
 

Ha OCHOBy qJIaHa 9. ran. 2) H 3) H xnaaa 16. CTaB 1. 3axoHa 0 KOHTpOJIH ,np)l(aBHe IIOMOliH 
("Cny)l(6eHH rJIacHHK PC", 6poj 51109) H xnaaa 192. 3axoHa 0 OIIIlITeM yIIpaBHoM IIOCryIIKy 
("Cny)l(6eHH JIHCT CPJ", 6p. 33/97H 31101 H "Cny)l(6eHH rJIaCHHK PC", 6poj 30/10), Y IIOCTyIIKy 
aaxaanae KOHTpOJIe, IIoKpeHyToM aa OCHOBy npajase ,np)l(aBHe IIoMonH MHHHcTapCTBa npaspene 
PeIIy6JIHKe Cp6Hje, ca cenaurrea y Beorpany, KHe3a MHnOlIIa 20, 

KOMHcHja aa KOHTpOJIy ,np)l(aBHe IIoMonH aa 63. ce,nHHQH, onpxaaoj 11. jYJIa 2016. ronaae, 
,nOHOCH 

PEillEIbE 

1. A03BOJbaBa ce npscaaaa noxoh xoja ce ,no,neJbyje aa OCHOBy Ilporpaxa <DoH,na aa 
pasaoj PeIIy6nHKe Cpfiaje aa 2016. m,nHHY. 

2. Ofiaaesyje ce <DOH,n aa pasaoj PeIIy6nHKe Cpfiaje na: 
2.1. npe ztozieneztpscasae IIOMOliH, on KOpHCHHKa IIpH6aBH IIHcaHy asjaay na JIH My je 

H no KOM OCHOBY Ben noneneaa ,np)l(aBHa noaoh sa HCTe onpasnaae rpourxoae, y CKJIa.ny ca qnaHOM 5.. 
Ype,n6e 0 IIpaBHnHMa sa ztoneny ,np)l(aBHe noaoha ("Cny)l(6eHH rnaCHHK PC", 6p. 13/10, 100111, 91112, 
37/13,97/13 H 119/14)(y ,naJbeM rexcry: Ype,n6a), 

2.2. ,nOCTaBH KOMHCHjH ua o,nJIyqHBalbe csaxy nojenaaasay rapaauajy xoja HHje 
onoopeaa y cxnany ca qnaHOM 99. Ype,n6e. 

3. Ha ynararsa y npepahaaasxe xanauarere H3 06JIaCTH IIOJbOIIpHBpe,ne, nporpaae 
IIpHMapHe IIOJbOnpHBpe,nHe npoaaaozase H npepane aa ,noMane H aaocrpaao Tp)l(HIIlTe nonaere on 
crpaae IIpaBHHX JIHQa, ce onpenfe 3aKoHa ° KOHTponH npacaaae IIOMOliH ("Cny)l(6eHH rJIaCHHK PC", 
6poj 51109 - Y ,naJbeM rexcry: 3aKoH). 

4. aBO penrerse 06jaBHTH na HHTepHeT IIpe3eHTaQHjH KOMHcHje aa xoarpony ztpacasae 
IIOMOliH.
 

Ofi p a a n u se e rs e
 

1. ITo,nHOCHnaQ npajase H npezeaer npajase ,np)l(aBHe DOMonH: 

MHHHCTapCTBO npaspene je AOIIHCOM 6poj: 021-01-00317/2015-12 on 21. jaayapa 2016. ronaae 
,nOCTaBHnO KOMHCHjH aa KOHTpOJIY ,np)l(aBHe IIOMOliH (y ,naJbeM 'rexcry: KOMHcHja) Ilpennor penrersa ca 
o6paJnO)l(elbeM KOjHM ce ,naje carnacaocr aa Ilporpaa <I>oH,na aa PaJBOj PeIIy6nHKe Cpfinje, paaa 
oztnyxaaatsa 0 ,n03BOJbeHOCTH. 

KOMHcHja je na 49. ce,nHHQH KOMHcHje, onpxaac] 25. ll>e6pyapa 2016. ronaae yTBp,nHJIa na je 
Ilporpax <I>oH,na sa paasoj (y ,naJbeM rexcry: Ilporpau) ycsojea 28. ,neQeM6pa 2015. rozraae aa ce,nHHQH 
YIIpaBHOr 0,n60pa <I>oH,na sa PaJBOj, a Pemerse BJI~e KOjHM ce naje CarJIaCHOCT aa Ilporpav ycsojeao je 
5. ll>e6pyapa 2016. ronaae H 06jaBJbeHO je y CJIy)l(6eHoM rJIaCHHKy PeIIy6JIHKe Cpfiaje 6poj 9/2016, a 
npe noaomeisa onnyxe KOMHcHje. 

Taxohe, KOMHcHja je aa HCTOj ce,nHHQH KOHCTaTOBaJIa H na je IIoTpe6HO ,nOCTaBHTH IIOTIIyHY 
IIpHjaBY ,np)l(aBHe IIOMOliH, O,nHOCHO IIOIIYlbeH OIIlIITH otipasau npajase ,np)l(aBHe IIoMonH, paaa 
onaysasaa,a 0 ,n03BOJbeHOCTH. 

Y CKJIa,ny ca HaBe,neHHM KOMHcHja je 3aKJbyqKOM IIoKpeHYJIa nOCTYIIaK naxaanne KOHTpOJIe 
,n03BOJbeHOCTH npxasae IIOMOliH xoja ce ztonersyje aa OCHOBY Ilporpaxa. 



IIO,AHOCHJHlll npajase npxaeae IIOMOhH, O,AHOCHO MHHHCTapCTBO IIpHBpe,Ae je AOIIHCOM 6poj: 
021-01-0040/2016 O,A 24. epe6pyapa 2016. rO,AHHe ,AOCTaBHJIO Ilpeanor peureisa ca 06pa3JIO)l(elheM KOjHM 
ce ,Aaje CarJIaCHOCT aa Ilporpaa 0 H3MeHaMa H ,AOIIyHaMa Ilporpaaa <DoH,Aa aa Pa3BOj PeIIy6JIHKe 
Cpfiaje, KOjH je ,AOHeO YnpaBHH o,A60p <DoH,Aa sa Pa3BOj aa 28. Ce,AHHllH onpxaaoj 19. epe6pyapa 2016. 
rO,AHHe (O,AJIyKa 6p.988). 

Taxohe, MHHHcTapcTBo IIpHBpe,Ae je HCTHM ,AOnHCOM H ,AOnyHHJIO npajasy, TaKO IIITO je 
,AOCTaBHJIO OIIIIITH 06pa3aQ npajane npacaaae ncaoha IIITO je y CKJIa,Ay ca qJIaHOM 3. CTaB 2. Ype,A6e 0 
HaqHHY H nocrynxy npajaanasaaa ,Ap)l(aBHe IIOMOhH ("CJIy)l(6eHH rJIaCHHK PC", 6poj 13/10). 

IIpe,AMeT npajase ,Ap)l(aBHe IIOMOhH H OCHOB sa ,AO,AeJIY ,Ap)l(aBHe IIOMOhH je Ilporpaa. 

2. OIIHC Ilporpaxa: 

2.1. Ilporpau ,AeepHHHIIIe yCJIOBe H xparepajyxe no KojHMa <DOH,A aa Pa3BOj Peny6JIHKe Cp6Hje y 
2016. rO,AHHH 0,A06paBa HOBe Kpe,AHTe, penporpaae Kpe,AHTa, epHHaHcHjcKo pecrpyxrypapaa,e nnacsrana, 
yaanpen IIpHIIpeMJbeHe nnaaose peopraaaaauaje H IIJIauoBe peopraaaaauaje npHBpe,AHHX cy6jeKaTa y 
IIOCryIIKY cresaia, xao H MoryhHocTH CnOpa3YMHor H3MHpHBalha ,AOCneJIHX ofiaaesa. 

2.2. IIpaBHH OCHOB sa ,AO,AeJIy ,Ap)l(aBHe noxoha: 

IIpaBHH OCHOB sa ,AOHOIIIelhe Ilporpasra Ca,Ap)l(aH je y 3aKoHy 0 <DOH,Ay sa Pa3BOj ("CJIy)l(6eHH 
rJIaCHHK PC", 6p.36/09, 88/10, 119/12 H 5/15) H Y 3aKoHy 0 fiyuery Peny6JIHKe Cptiaje aa 2016. ronaay 
("CJIy)l(6eHH rJIaCHHK PC", 6poj 103/2015). 

AaBaJIaQ ,Ap)l(aBHe noxoha je MHHHCTapCTBO IIpHBpe,Ae, O,AHOCHO <DOH,A sa Pa3BOj PeIIy6JIHKe 
Cpfiaje. 

KOPHCHHQH npxasae noxoha cy IIpHBpe,AHH cy6jeKTH, pa3BpCTaHH xao MHKpO, MaJIa, cpemsa H 
BeJIHKa IIpaBHa JIHQa, peracrposasa y peJIeBaHTHoM peracrpy aa nozipysjy PeIIy6JlHKe Cpfiaje, KOjH 
,AOCTaBe epHHaHcHjcKe H3BeIIITa~e aanpeTXO,AHe ,ABe rO,AHHe y KojHMa HHje HCKa3au ry6HTaK, HTO: 

-npHBpe,AHH cy6jeKfHKojH cy y BehHHCKOM npHBaTHOM HJIH ,AP)l(aBHOM BJIaCHHIIITBy, OCHM 
jaBHHX npenyseha; 

-IIpHBpe,AHH cy6jeKTH KOjH HMajy ysemhe ,ApyIIITBeHor KaIIHTaJIa Malhe O,A 40%. Paaspcraaaae 
npaBHHX naua ce BpIUH y CKJIa,Ay ca 3aKoHoM 0 paqyHoBO,ACTBy ("CJI~6eHH rJIaCHUK PC", 6poj 62/13). 

AOCTaBJbalhe epHHaHcHjcKHx H3BeIUTaja He IIpHMelhyje ce aa npenyseraaxe H nOJbOIIpHBpe,AHa 
ra3~HHCTBa xoja HeMajy 06aBe3y ~OCTaBJhalha THX H3BeUITaja. 

l1HCTpyMeHTH ,AO,AeJIe ,Ap)l(aBHe IIOMOhH cy: nyroposaa Kpe,AHTH IIpaBHHX naua -

HHBeCTHQHOHH Kpe,AHTH, ztyroposa» Kpe,AHTH - TOC - npasaa naua, Kpe,AHTH aa IIpe,Ay3eTHHKe 

nyroposaa HHBeCTHQHOHH Kpe,AHTH, Kpe~HTH aa npenyseraaxe - TOC - rpajaa 06pTHa Cpe,ACTBa, 

KpaTKOpOqHH Kpe,AHTH IIpHBpe,AH, Kpe,AHTH aa MHKpO, MaJIa, cpemsa npanaa naua 3a O,Ap)l(aBalhe rexyhe 

JIHKBH,AHOCTH, Start-up Kpe,AHTH. 
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2.6. Ilnaaapaao rpajaise Ilporpaua: 

Ilporpax ce peanasyje y TOKy 2016. ronaae, 

2.7. IIJIaHHpaHH H3HOC xpeznrra: 

3a peanasauajy UHJbeBa nOCTaBJbeHHX Ilporpaxoa onofipasajy ce xpenara y yxynaox H3HOCY 
ozt CCA 6.000.000.000,00 ,lI,HHapa. 

nHMHTH MHHHMaJIHHX H MaKCHMaJIHHX asaoca xpenara/rapanuaja xao H H3HOC yxynao 
onoopeaax xpenara/rapaanaja jenaoa npaBHOM JIHu:y ca nOBe3aHHM JIHUHMa 6Hhe onpeheaa noce6HHM 
KpHTepHjyMHMa xoje he YnpaBHH 0,ll,60p <I>oH,lI,a ,lI,OHOCHTH sa CBaKy xaneanapcxy rO,ll,HHY. 

3a H3,l1,aTe rapaauaje npaapenaax cy6jeKTHMa <I>OH,lI, he HanJIahHBaTH npoaasajy y BHCHHH on 
2% ronannse on asaoca rapaauaje. C THM zta he ce H3HOC rapaauaje CMalbHBaTH Cpa3MepHO H3HOCY 
oTnJIaheHHX 06aBe3a on crpaae aanoronasua. 

cIlOH,lI, He MO:>Ke no saxreay jenaor nO,ll,HOCHOua 0,ll,06paBaTH H xpenar H rapaauajy, aKO ce H 
xpeztar H rapaauaja O,ll,HOCe aa HCTH npaaaa nocao. 

2.8. lJ,HJbeBH Ilporpaua: 

OCHOBHH UHJbeBH Ilporpassa cy: noncrauarse nOCJIOBalba npasaax JIHua H npenyseraaxa y 
Peny6JIHUH Cp6HjH, 3aTHM noztcrauarse sanomrsaaarsa, nponsaomse, xao H O,ll,p:>KHBOr H cBe06yXBaTHor 
pasaoja, 

3. O,ll,JIYKa KOMHcHje: 

MHHHCTapCTBO npaspene (y ,lI,aJbeM TeKcTY: MHHHcTapcTBo) ,lI,OCTaBHJIO je KOMHCHjH aa 
O,ll,nyqHBalbe 0,ll,03BOJbeHOCTH Ilporpax. 

:113 ,lI,OCTaBJbeHe ,lI,OKyMeHTaQHje, KOMHcHja je 3aKJbyqHJIa,ll,a je YnpaBHH 0,ll,60p <I>oH,lI,a aa 
Ce,ll,HHUH, onpxaaoj ztaaa 28. ,lI,eueM6pa 2015. ronaae yCBOjHO Ilporpaa, a ,lI,a je npajaaa ,lI,p:>KaBHe 
nOMohH 6poj: 021-01-00317/2015-02, nonaera KOMHCHjHnaaa 21. j aayapa 2016. ronaae, 

Taxohe, Bnana je Peuieaea xoje je 06jaBJbeHO y Cny:>K6eHOM rJIaCHHKY Peny6JIHKe Cpfiaje 6poj 
9/2016 on 5. <}Je6pyapa 2016. roztaae zrana CarJIaCHOCT ua Ilporpax npe noaoureaa onnyxe Koaacaje.. 

HaKOH IIITO je npHMHJIa npajaay ,lI,p:>KaBHe noaoha, KOMHcHja je aajnpe yrapnana ztace pana 0 
npacaaaoj noaoha, y cMHcJi'f'lftJi£Ha 2. rasxa 1) 3aKOHa H zta Jlporpax npencraarsa OCHOB sa ztoneny 
,lI,p:>KaBHe nOMohH, jep ce paaa 0 CTBapHOM HJIH nOTeHUHjaJIHOM jaaaoa pacxony, HJIH YMalbeHOM 
ocraapersy jaaaor npaxona, KOjHM KOpHCHHK ,lI,p:>KaBHe noaoha CTHqe nOBOJbHHjH nOJIO:>Kaj aa TP:>KHiliTY 
y O,ll,HOCy aa KOHKypeHTe, qHMe ce aapyuraaa HJIH nocroja onaCHOCT on aapyurasaaa KOHKypeHUHje aa 
TP:>KHiliTY. 

C 063HpOM aa ro na KOpHCHHUH HHCy yaanpen onpehenn (n03HaTH), Koaacaja je saxrsyxana na 
je y naraisy IIIeMa,lI,p:>KaBHe noxoha, y CMHCJIy xnaaa 12. CTaB 2. 3aKOHa. 

,[(aJbe, CarJIaCHO xnaay 11. CTaB 1. 3aKOHa, KOMHcHja je 3aKJbyqHJIa na je nasanau ,lI,p:>KaBHe 
noaoha ,lI,y:>KaH ,lI,a, npe ztonene ,lI,p:>KaBHe noxoha, noznrece npajasy zrpscaaae noaoha KOMHCHjH, a 
CTaBOM 2. HCTor xnaaa onpeheno je zta je npeanaras nponaca KOjH npencraarsa OCHOB aa noneny 
,lI,p:>KaBHe noaoha, ,lI,y:>KaH zta HaQpT, O,ll,HOCHO npennor nponaca, npe ynyhaaaaa y npouenypy 
noaourersa, npajasa KOMHCHjH. Taxohe, qJIaHOM 9. rasxa 2) 3aKOHa, KOMHcHja je OBJIalIIheHa zta y 
nocrynxy aaxaanae KOHTPOJIe onnysyje 0 ,lI,03BOJbeHOCTH ,lI,p:>KaBHe noaoha, ,lI,OK je qJIaHOM 16. CTaB 1. 
3aKoHa npOnHCaHO ,lI,a KOMHcHja 3anOqHlbe nocrynax aaxaaaae KOHTPOJIe aa OCHOBy COnCTBeHHX 
HH<}JOpMaQHja, HJIM HH<}JopMaQHja ,lI,06HjeHHx H3 npyrax assopa, xoje yxasyjy na ce pana 0 ,lI,p:>KaBHOj 
noaoha xojaje ztonerseaa, O,ll,HOCHO xoje ce KOpHCTH HJIH je KopHIIIheHa cynporao 0,ll,pe,ll,6aMa 3aKOHa. 

KOMHcHja je KOHCTaTOBaJIa H TO na je nornyaa npajasa ,lI,p:>KaBHe nOMohH cxyn CBHX nonaraxa H 
HH<}JopMaUHja naseneaax y npajaaa ,lI,p:>KaBHe nouoha cxyn CBHX nonaraxa H OHHX xoje je nO,ll,HOCHJIaQ 
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npajaae ,lJ,y)IGlH ,lJ,a ,lJ,OCTaBH KOMHCHjH, aa lbeH saxres, a sa OCHOBy KOjHX KOMHcHja MO)f(e ,lJ,a O,lJ,nyLJ.yje y 
nocryrrxy nperxonae, O,lJ,HOCHe HaKHa,D.He xoarpone npxasse novoha, KaKO je HaBe,lJ,eHO y TaLJ.XH 4) 
xnana 2. 3aKOHa. 

C THM Y Be3H, KOMHcHja je 3aKJbyLJ.KOM 6poj: 021-01-00002/2016-01 0,lJ, naaa 25. <!Je6pyapa 
2016. rO,lJ,HHe noxpenyna nocrynax HaKHa,Il,He xonrpone .D.03BOJbeHOCTH ,lJ,p)f(aaHe noaoha xoja ce 
nonersyje aa OCHOBy Ilporpassa. 

MHHHcTapcTBo npaspene je )l;onHcoM 6poj: 021-01-0040/2016 0,lJ, nana 24. <!Je6pyapa 2016. 
rO,lJ,HHe ,lJ,OCTaBHnO Ilpeanor peureisa ca o6pa3nO)f(elbeM KOjHM ce ,lJ,aje carnacnocr na Ilporpaa 0 
H3MeHaMa H ztonyaaaa Ilporpasra <I>oH,lJ,a sa Pa3BOj Peny6JIHXe Cp6Hje, KOjH je ,lJ,OHeO YnpaBHH 0,lJ,60p 
<I>oH,lJ,a aa Pa3BOj aa 28. Ce,lJ,HHQH onpzcaao] 19. <!Je6pyapa 2016. rO,lJ,HHe, xao H OnllITH oopasan npajaae 
npzcaeae nouoha H THMe je acrryaano o,lJ,pe,lJ,6y xnaea 3. CTaB 2. Ype,lJ,6e 0 HaLJ.HHy H rrocryrrxy 
npajaan.aaaaa .D.p)f(aBHe noxoha ("CnY)f(6eHH rnaCHHK PC", 6poj 13110). 

)l;aJI>e, aWUIH3HpajyoH Ilporpaa aa 63. Ce.D.HHQH onpxaao] 11. jyna 2016. rO,lJ,HHe, KOMHcHja je 
3aKJbyLJ.Hna na je acnyrsea H ycnos H3 xnana 7. Ypenfe, 6Y,lJ,yhH na cy Kpe,lJ,HTH HaMelbeHH npaspenaaa 
cy6jeKTHMa aa nonpysjy Peny6JIHKe Cp6Hje KOjH cy y BehHHcKoM npHBaTHoM unH ,lJ,P)f(aBHOM 
BJIaCHHUITBy (OCHM jaBHHX npenyseha), xao H npaspenaa cy6jeKTH KOjH HMajy yxemhe npynrrseaor 
KanHTaJIa Malbe O,lJ, 40%, non ycnoeox na CBaKH npaspenna cy6jeKT ,lJ,OCTaBH <!JHHaHCHjcKe H3BeUITaje sa 
nperxonae nae rO,lJ,HHe y KojHMa HHje HCKa3aH ry6HTaK, H3 xera npOH3JIa3H,lJ,a OBH npaspenna cy6jexTu 
HHCy y reiuxohaaa (OBO ce HenpHMelbyje aa npenyseraaxe H norsonpaepeaaa ra3,lJ,HHCTBa). 

)l;oHocehH O,lJ,nyKY 0 KOjOj BpCTH ,lJ,p)f(aBHe noaoha ce y KOHKpeTHoM cnysajy paaa, 
KOMHCuja je yrapnana na Ilporpaa rrpenaaha noneny npxasae nOMOOH H TO, Kp03 0,lJ,06paBalbe: 

- HHBeCTHQHOHHX xpennra ca pOKOM ornnare ,lJ,0 10 rO,lJ,HHa y OKBHpy sora je rpejc nepaon ,lJ,0 
jenne rO,lJ,HHe. KaMaTHa CTOna je 1,5% aa rO,lJ,HUIlbeM HHBOy yxonaxo je Cpe,lJ,CTBO 06e36egelba 
rapaauaja/aaanapaaa MeHHQa nocnosae 6aHKe, a y OCTaJIHM cJIyLJ.ajeBHMa 3% aa rO,lJ,HUIlbeM HHBOy, Y3 
npaaeay BaJIyTHe KJIaY3yne; 

- Kpe.D.HTa sa npenyseraaxe aa HHBeCTHQHOHe npojexre, ca pOKOM ornnare ,lJ,0 7 rO,lJ,HHa y 
OKBHpy xojer je rpejc nepaon ,lJ,O jenae rO,lJ,HHe, a BHCHHa KaMaTHe crone, 06paLJ.yH H nannara xpenara he 
ce BpllIHTH xao H aa MHXpO, MaJIa, cpena,a H BeJIHKa npasaa JIHQa, O,lJ,HOCHO 1,5% na rO,lJ,HllIlbeM HHBOy 
yKOJIHKO je Cpe,lJ,CTBO 06e36egelba rapaanaja/asanapaaa MeHH.Qa nOCJIOBHe 6aHKe, a y OCTaJIHM 
cnysajeeaaa 3% na rO,lJ,HllIlbeM HHBOy, Y3 npnxeuy BaJIyTHe KJIaY3yne; Kpeznrra/rapasuaje sa 
<!JHHaHCHpalbe npenyseraaxa onoopasahe ce ua OCHOBy saxreaa y KojHMa nocefiao Mopajy 6HTH 
HCTaKHHry H eXOHOMCXH HTp)f(HllIHH acnexr nporpaaa H <!JHHaHcHjcKH nOKa3aTeJI>H nocnosaor nnaaa; 

- Start - up xpenara sa npe,lJ,Y3eTHHKe H rrpasna naua na no.D.PYLJ.jy Penyfinaxe Cpfinje KOjH cy 
peracrpoaaaa y peneBaHTH0M. 'perHcTpy najpaaaje y rO,lJ,HHH xoja npeTXO,lJ,H rO,lJ,HHH nonaoineaa 
saxresa. Kpe,lJ,HTH he ce 0,lJ,06paBaTH ca pOKOM ornnare no 5 rO,lJ,HHa y OKBHpy xojer je rpejc nepaon no 
jenae ronaae. Ornnara xpenara spurahe ce y MeCeLJ.HHMlTpOMeCeLJ.HHM aHyHTeTHMa, a HHcTpyMeHTH 
o6e36egelba cy rapanuaje nocnosne fianxe, yronopac jesscrso HJIH npacrynaise nyry 0,lJ, crpaae npaanor 
JIH.Qa, xanorexa npsor pena aa aenospernocraaa HnH 3eMJbHllITY y npHBaTHoM BJIaCHHllITBy. 
XHnoTeKoM sa nOJbOnpHBpe,lJ,HOM, llIyMCKOM 3eMJbHllITY H 3eMJbHllITY y rpaheaascxoa noapysjy xoje 

. Huje rpa,D.CKO rpahesaacxo 3eMJbHllITe, MO)f(e ce 06e36e,lJ,HTH CaMO neo Kpe,lJ,HTa,lJ,O MaKCHMaJIHor aaaoca 
500.000,00 ,lJ,HHapa, ,lJ,OK ce neo xpenara ,lJ,0 TOr asaoca Mopa 06e36e,lJ,HTH npyraa HHcTpyMeHTHMa, 
yKJbylfyjyhu H xanorexy aa 06jeKTHMa H rpa,Il,CKOM rpahesaacxoa 3eMJbHUITY LJ.Hja Tp)f(HUIHa Bpe,lJ,HoCT 
06e36egyje nospahaj xpenara ysehaaor sa npananajyhy KaMaTY. YKOJIHKO je HHcrPYMeHT 06e36egelba 
rapaauaja nOCJIOBHe 6aHKe, KaMaTHa crena je 1,5% na rO.D.HllIlbeM HHBOy, ,lJ,OK je y CBHM ,lJ,pyrHM 
cnyLJ.ajeBHMa 3% aa ronaunsea HHBOY. KaMaTHa CTOna ce ofipaxyaasa Y3 npaxeay BaJIyTHe xnaysyne. Y 
rpejc nepaony xaxara ce ofipasyuaaa MeCeLJ.Ho-TpoMeCeLJ.Ho. KOpHCHHK je ofiaseaaa ,lJ,a Y3 6HJIO KOjH O,lJ, 
HaBe,lJ,eHHX ancrpyaeaara 06e36egelba ,lJ,OCTaBH H COnCTBeHe MeHH.Qe. 

Y3HMajyhH y 063HP HaMeHy sa xojy ce 0,lJ,06paBajy Hanpe,lJ, HaBe,lJ,eHH xpe,lJ,HTH, KOMHcHja je 
yTBp,lJ,HJIa,lJ,a ce pa,D.H 0 perHOHaJIHoj HHBecTH.QHOHOj ,lJ,p)f(aBHoj nOMooH, ,lJ,e<lJHHHcaHoj lfJI. 7-14. Ype,lJ,6e. 

OQelbyjyhH HcnylbeHocT ycnoBa npe,lJ,BHgeHHx qn. 7-14. Ype,lJ,6e, KOMHcHjaje HMaJIa y BH,lJ,y ,lJ,aje 
IlporpaMOM npe,lJ,BHgeHo ,lJ,a ce Cpe,lJ,CTBa He Mory ,lJ,O,lJ,enHTH 3a: opraHH30Balbe Hrapa Ha cpehy, JIyTpHjy 
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H CJIHqHe ~eJIaTHOCTH, npoaasozusy H npouer 6HJIO KOr npOH3BO~a HJIH aKTHBHOCTH xoje ce npeua 
~OMahHM npOnHCHMa HJIH MeljyHapOJ{HHM KOHBeHQHjaMa H Cnopa3YMHMa cssarpajy 3a6palbeHHM, KaO H 
npOH3BOJ{lby H npoaer Haqrre H Ha!l>THHX nepasara, ll1TO je y CKJIa,n,y ca qJIaHOM 7. CTaB 2. Ype~6e. 

Taxohe, KOMHcHja je yTBpJ{HJIa H na ce onpasnaaa TPOll1KOBH sa J{oJ{eJIy perHOHaJIHe 
HHBeCTHQHOHe noaoha onaoce na: noseraa HHBeCTHQHOHa MaTepHjaJIHa ynaratsa H oraapaae HOBHX 
panaax MeCTa, CarJIaCHO xnaay 9. CTaB 1. Ypenfe, ll1TO he aecnopno BOJ{HTH yaanpehea-y exoaoucxor 
passoja nonpyxja Peny6JIHKe Cp6Hje, O~HOCHO noncrauarsy paaaoaepaor perHOHaJIHOr paasoja 
He~OBOJbHO H H3pa3HTO He~OBOJbHO paasajeaax jeJ{HHHQa JIOKaJIHe caaoynpase. 

):{aJbe, Kouacaja je pa3MaTPaJIa Ilporpaa H y ~eJIY KOjH ce O~HOCH aa onotipasaa.e: 
- KpaTKOpOqHHX xpenara sa nOJ{CTHQalbe KOHKypeHTHocTH H JIHKBHJ{HOCTH J{oMahe npaspene, 

6Hhe 0J{06paBaHH npHBpeJ{HHM cy6jeKTHMa ca pOKOM OTIIJIaTe OJ{ TPH J{O J{BaHaeCT MeceQH OJ{ naaa 
xopauihersa, ca KaMaTHOM CTonOM OJ{ 2,5% aa roJ{HllllbeM HHBOy, Y3 npaaeay BaJIyTHe xnaysyne, no 
cpeznsea xypcy Haponae fiaaxe Cp6Hje aa ~au ynnare, H:HCTPyMeHTH 06e36eljelba KpeJ{HTa cy 
concrseae MeHHQe ca aBaJIOM nOCJIOBHe 6auKe HJIH rapaauaja nOCJIOBHe 6aHKe H concrseae MeHHQe 
KOpHcHHKa xpeznrra; 

- KpeJ{HTa aa rpaiaa 06pTHa cpencrsa sa MHKpO, MaJIa, cpeznsa H BeJIHKa npasaa JIHQa, ca pOKOM 
OTIIJIaTe J{O 4 rOJ{HHe y OKBHpy xora je rpejc nepaon J{O J{eBeT MeceQH. KaMaTHa CTOna je 1,5% aa 
rOJ{HllllbeM HHBOy yKOJIHKO je cpencrso 06e36eljelba rapaauaja/asanapaaa MeHHQa nOCJIOBHe 6aHKe, a y 
OCTaJIHM cnysajesaaa 3% aa ronaunsea HHBOy, Y3 npaaeay BaJIyTHe KJIay3yJIe. BHcHHa 
xpenara/rapaauaja ce oJ{peljyje y OJ{HOCY ua 60HHTeT npaspezmor cyfijexra H HHcTPyMeHTe 
o6e36eljelba; 

- xpenara-sa MHKpO, MaJIa H cpearsa npasaa JIHQa sa onpscaaarse rexyhe JIHKBH~HOCTH, ca poKOM 
OTIIJIaTe J{O 18 MeceQH y OKBHpy xora MO)l(e 6HTH npensahea rpejc nepaon no 3 MeceQa. OTIIJIa'ra 
KpeJ{HTa he ce spnnrra y MeCeqHHM-TPoMeCeqHHM aHyHTeTHMa H:HCTPyMeHTH 06e36eljelba cy rapaauaja 
nOCJIOBHe fianxe, yrosopao jesrcrao HJIH npacrynarse nyry OJ{ crpaae npasaor JIHQa, uecaja 
norpaaaaaa.a OJ{ J{P)l(aBHHX HHCTHTYQHja H npenyseha, jeucrao !l>H3HqKOr JIHQa HJIH npenysernaxa, 
XHnOTeKa npaor pena aa aenoxpernocraxa HJIH 3eMJbHll1TY y npHBaTHoM BJIaCHHll1TBy. JeMcTBoM 
!l>H3HqKOr JIHQa H XHnOTeKOM na uorsonpaapenaoa H lllYMCKOM 3eMJbHlllry MO)l(e ce 06e36eJ{HTH CaMO 
zieo xpenara no MaKCHMaJIHOr asnoca 500.000,00 ~HHapa. JeMcTBoM HJIH npacrynarsea ~yry npasaor 
JIHQa MO)l(e ce 06e36eJ{HTH Kpe~HT J{O MaKCHMaJIHOr asaoca on 3.000.000,00 naaapa, U.ecHjoM 
norpaxaaaaa OJ{ J{p)l(aBHHX HHcTHryQHja H npeayseha MO)l(e ce 06e36eJ{HTH Kpe~HT J{O MaKCHMaJIHOr 

H3Hoca OJ{ 4.000.000,00 naaapa, CBH KpeJ{HTH H3Ha,n, rope nOMeuyTHX asaoca Mopajy na ce 06e36eJ{e 

J{pyrHM HHcTPyMeHTHMa, y~~~jyliH H ~noTe~ aa 06jeKTHMa H rpaacxox rpalj~BHHcKOM ~MJbHlllry 
HJIH 3eMJbHlIIry y rpaljeBHHcKdM nonpysjy, qHJa TP)I(HlllHa speaaocr 06e36eljYJe nospahaj KpeJ{HTa 
yaehaaor aa npanaaajyhy xassary. KOpHCHHK je 06aBe3aHna Y3 6HJIO KOjH on HaBeJ{eHHX HHcTPyMeHaTa 
06e36eljelba J{OCTaBH H COnCTBeHe MeHHQe. YKOJIHKO je HHcTPyMeHT 06e36eljelba rapaauaja nOCJIOBHe 
fiaaxe KaMaTHa CTOna je 2% aa ronaunsea HHBOy, ~OK je y CBHM ~pyrHM cnysajeaaaa 3,5% na 
rOJ{HlIIlbeM HHBOY. KaMaTHa CTOna ce ofipaayaasa Y3 npaxeay BaJIYTHe KJIay3yJIe, Y rpejc nepaony 
HHTepKaJIapHa KaMaTa ce ofipaxyaasa MeCeqHo-TPoMecequ. BHcHHa xpeznrra/rapaauaja ce oztpehyje y 
OJ{HOCY aa 60HHTeTnpaspenaor cyojexra H HHcTPyMeHTe 06e36eljelba; 

- xpenara sa npeztyseraaxe KOjH he ce 0J{06paBaTH sa .rpajaa 06pTHa cpeacrsa, ca POKOM 
OTIIJIaTe ~o 5 rO~HHa, y OKBHpy xojer je rpejc nepaon no J{eBeT MeceQH. 

KOMHcHja je y cxnany ca HaBe~eHHM YTBp~HJIa na ce OBe Mepe npeziaaheae Ilporpaaon ozmoce 
aa perHOHaJIHy oneparasay J{p)l(aBHy nOMOn. 

KOMHcHja je aHaJIH3HpaJIa na JIH cy acnyrseaa yCJIOBH H3 xnaaa 17. YpeJ{6e H 3aKJbyqHJIa na 
J{oJ{eJIa J{p)l(aBHe noaoha nyress KpaTKOpOqHHX spenara npaspena aecnopno nonpaaoca pasaoxepaoa 
perHOHaJIHOM pasaojy H npOnOpQHOHaJIHaje remxohaaa xoje TPe6a na ce OTKJlOHe. 

113 xnaaa 5. CTaB 2. YpeJ{6e npOH3HJIa3H J{y)l(HOCT J{aBaOQa J{p)l(aBHe noaoha na, npe J{oJ{eJIe 
npscaaae noaoha, on KOpHcHHKa npH6aBH nacaay H3jaBy na JIH My je H no KOM OCHOBy Ben nonerseaa 
npxanaa noaoh sa HCTe onpasnaae TPOll1KOBe, 6e3 063Hpa: 
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-

1) na JIH ce tl:p)l(aBHa noxoh tl:otl:eJbyje no OCHOBy jenne HJIH BHlUe KOM6HHaQHja 
lUeMalHHtl:HBHtl:YaJIHHX tl:p)l(aBHHX nOMohH H 

2) na JIH npxaaay noaoh tl:otl:eJbyje Peny6JIHKa Cpfiaja, ayronosma noxpajaaa HJIH jezmnaua 
JIOKaJIHe caaoynpase. C THM Y Be3H, Kosracaja je nozrraxsoa 2.1. aapexe onor pemersa 06aBe3aJIa <I>OHtl: 
zta on KOpHcHHKa npH6aBH nOTPe6Hy nacany asjasy, KaKO 6H npHJIHKOM onotipaaarsa xpenara 6HJIO 
npaaerseao npaBHJIO KyMyJIaI.\Hje tl:p)l(aBHe noaoha. 

Y tl:aJbeM nocrynxy HaKHMHe KOHTPOJIe, KOMHcHja je pa3MaTPaJIa nnanapaao oztofipaaarse 
rapanuaja H TOM npHJIHKOM Y3eJIa y 063HP .ll:onHc <I>oHtl:a 6poj: 01-684 ozt 14. MapTa 2016. ronaae y 
KOMe je npenasapaao tl:a he ce rapaauaje H3tl:aBaTH non yCJIOBOM na He noxpasajy BHlUe on 80% 
(rJIaBHHI.\e xpeztara ysehaae sa npanaaajyhe xaaare) HeH3MHpeHor 3ajMa HJIH npyre <jlHHaHcHjcKe 
06aBe3e KOpHcHHKa H aa raj HaqHH he KyMyJIaTHBHO 6HTH acnytseaa yCJIOBH H3 xnaaa 99. Ypenfe, TO 
jeer na ce He PMH 0 tl:P)l(aBHOj nOMohH. Ilopen 'rora, a KaKO je Ha3HaqeHO y HaBetl:eHOM nonacy y 
npouenype he 6HTH ynera H 06aBe3a <I>OHtl:a na CBaKH saxrea sa rapanuajy xoja HHje y CKJIMY ca 
qJIaHOM 99. Ypenfe npajaaa KOMHCHjH, a OBO ce nocefino Otl:HOCH aa rapanuaje, xoje he ce H3tl:aBaTH aa 
OCHOBy aaxrsysxa/npenopyxe BJIMe Peny6JIHKe Cpfia]e, 

Ilporpasr yrsphyje H yCJIOBe H xparepajyae sa penporpax xpenara, <jlHHaHcHjcKo 

pecrpyxrypaparse, peopraaasanajy npaspenuax cyfijexara H CnOpa3YMHO perynacarse 06aBe3a. 
Paaaarpajyha OBe yCJIOBe H xparepajyae, KOMHcHjaje Y3eJIa y 063HP neo Ilporpaaa KOjH ce Otl:HOCH aa 
aKTHBHOCTH onofipaaaa.a yaanpen nparrpesrrseaax nnanoaa peopraausauaje H nnaaoaa peopraaasanaje 
npaspenaax cyfjexara y nocrynxy ere-raja spme y CKJIMY ca 3aKOHOM 0 cresajy ("CJI. rJIaCHHK PC", 
6p. 104/2009,99/2011 - np, 3aKOH, 7112012 - onnyxa YC H 83/2014). 

KOMHcHja HHje Otl:JIyqHBaJIa 0 neny Ilporpaxa KOjH ce Otl:HOCH aa rrpepahaaasxe xananarere H3 
06JIaCTH norsonpaapezre, nporpaae npaxapae nononpaspenae npoasaomse H npepaae sa tl:oMahe H . 
HHocTPaHo TP)I(HlUTe nonaere on crpaae npaBHHX JIHI.\a, Y3HMajyhH y 063HP na ce 0tl:petl:6e 3aKOHa He 
Otl:HOCe aa norsonpaspezme npoaasone H npoaasone pH6apCTBa. C THM Y Be3H, KOMHcHja je noaena 
Otl:JIYKY xao y TaqKH 3. tl:HCn03HTHBa peureesa. 

Y CKJIMY ca HaBetl:eHHM, Koxacaja je noaena pemerse xao y tl:HCn03HTHBY. 

Ynyrerao 0 npaanca Cpetl:CTBY: OBO pemerse je KOHaqHO y ynpaaaon nocrynxy H npOTHB aera ce 
MO)l(e nOKpeHyTH ynpasaa cnop y pOKY on 30 naaa on naaa nocranrsarsa. 

~~.JE 

.ll:ocTaBJbeHO: 
- MHHHCTapCTBy npHBpetl:e 
- <I>OHtl:y sa Pa3BOj Peny6JIHKe Cpfiaje 
- ApXHBH 
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